Anlage 2
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Plansatz 3.1.1 Regionale Griinziige — Anderung und Begriindung

Plansatz 3.1.1 Regionale Griinziige (Z)
(die Anderung des Plansatzes ist fett gedruckt)

(1) Die in der Raumnutzungskarte festgelegten Regionalen Griinziige sind
Vorranggebiete fir den Freiraumschutz mit dem Ziel der Erhaltung und Verbesserung
des Freiraumes und der Sicherung des grof3rdumigen Freiraumzusammenhangs.

Die Regionalen Grunzlge dienen der Sicherung der Freiraumfunktionen Boden, Wasser,
Klima, Arten- und Biotopschutz, der naturbezogenen Erholung sowie insbesondere der
land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung und Produktion. Regionale Griinziige
dirfen keiner weiteren Belastung, insbesondere durch Bebauung, ausgesetzt werden.
Funktionswidrige Nutzungen sind ausgeschlossen. Die Erweiterung bestehender
standortgebundener technischer Infrastruktur ist ausnahmsweise zulassig.

(2) Neue raumbedeutsame, auf den AuRenbereich angewiesene privilegierte Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 BauGB, insbesondere der Land- und Forstwirtschaft, kénnen in den
Regionalen Grlinziigen ausnahmsweise dann zugelassen werden, wenn diese einer
bereits rechtskraftig bestehenden baulichen Anlage zugeordnet werden. Soweit eine
Zuordnung von landwirtschaftlichen Produktionsstatten aus immissionsschutzrechtlichen
Griinden nicht méglich ist, sind bei der Ansiedlung die landschaftlichen Gegebenheiten
besonders zu berlcksichtigen.

(3) Die Regionalen Grinzlge enthalten vielerorts nachweislich bestandskréaftige,
genehmigte bauliche Anlagen, Vorhaben und Bebauungsplane im Aufienbereich, wie
z.B. Sport- und Freizeiteinrichtungen. Diese haben in den Regionalen Griinziigen im
Einzelfall Bestandsschutz. Erweiterungen sind im Rahmen der bisherigen Auspragung
maglich.

(4) Sofern die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegten regionalen Griinzuge
Vorranggebiete fur den Abbau bzw. fir die Sicherung von Rohstoffen gemafR PS 3.5.1 (2)
bzw. 3.5.2 (Z) Gberlagern, haben diese Vorrang gegeniiber anderen im Griinzug
zulassigen Nutzungen.

(5) Photovoltaikanlagen auf Freiflichen sind in Regionalen Griinziigen zuldssig, so-
fern die dafiir vorgesehenen Standorte nicht in Kernflaichen und Kernrdumen des
Fachplans landesweiter Biotopverbund ', im Wald oder in exponierten Lagen mit
einer ,,sehr hoch* oder ,,hoch* bewerteten Landschaftsbildqualitit gemaR Land-
schaftsbildbewertung der Region Stuttgart? liegen.

Nach der Aufgabe der Photovoltaik-Nutzung sind die Anlagen zuriickzubauen. Eine
Umnutzung der Flachen fiir andere bauliche Nutzungen ist ausgeschlossen.

(6) Sofern die in der Raumnutzungskarte festgelegten Gebiete fiir Freiflachen-Pho-
tovoltaik-Anlagen (PS 4.2.1.2.3.2 (G)) die Regionalen Griinziige iiberlagern, kommt
der in PS 4.2.1.2.3.2 festgelegte Nutzung besonderes Gewicht bei der Abwagung
mit anderen im Regionalen Griinzug zuldssigen Nutzungen zu.

"LUBW (2020): Fachplan landesweiter Biotopverbund — Raumliches Informations- und Planungssystem (RIPS),
LUBW, Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg

2 ygl. Karte 16 Umweltbericht zur Teilfortschreibung des Regionalplans Region Stuttgart - Verfahren der Strate-
gischen Umweltpriifung zur Teilfortschreibung des Regionalplans Region Stuttgart im Funktionsbereich Solar-
energie;

Verband Region Stuttgart/LUBW/Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie Universitat Stuttgart (2012): Pilot-
projekt fiir eine flichendeckende, GIS-gestutzte Modellierung der landschaftsasthetischen Qualitat in sechs Pla-
nungsregionen.
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Begriindung der Anderung des ,,Plansatzes 3.1.1 Regionale Griinziige*, Abs. 5 und
Abs. 6

(Abs. (1) - (4) bleiben unverandert)

Der § 2 EEG3 weist den Erneuerbaren Energien eine besondere Bedeutung zu: Die Er-
richtung von Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien liegt demnach im Uberragen-
den offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit.

Zudem wurde das Landesplanungsgesetz (LplG*) gedndert, um dem Ziel des raschen
Ausbaus der Erneuerbaren Energien entsprechend Rechnung zu tragen. Das Landespla-
nungsgesetz setzt in § 2 LplG neue Planungsleitlinien fest, um die raumlichen Vorausset-
zungen fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu schaffen und insbesondere dem
Flachenbedarf fiir Erneuerbare Energien Rechnung zu tragen (§ 2 Abs. 1 Nr.2aund 2 ¢
LplG). Die Regionalen Griinzuge sollen fur Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaik-Anla-
gen unverziglich und aus Grunden des 6ffentlichen Interesses im Sinne des § 2 EEG ge-
offnet werden (§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG).

Mit der Anderung des Plansatzes 3.1.1 Regionale Griinziige wird der Griinzug gem. § 11
Abs. 3 Nr. 7 LplG i. V. m. § 2 EEG fir Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen teilweise geoff-
net, sofern diese Anlage nicht in Kernflachen und Kernrdumen des Biotopverbunds' in
Waldflachen oder in exponierten Bereichen mit einer Landschaftsbildqualitat ,sehr hoch*
und ,hoch® liegen.

Das Bundesnaturschutzgesetz gibt den Landern vor, einen Biotopverbund auf mindes-
tens 10 % der Landesflache zu realisieren (§ 21 BNatSchG®). Der landesweite Biotopver-
bund ist als Planungsgrundlage im Naturschutzgesetz des Landes (§ 22 NatSchGS$) ver-
ankert. Der Biotopverbund besteht aus Fachplanen. Der Biotopverbund setzt sich zusam-
men aus den Kernflachen, Kernrdumen und Suchrdumen. Das Herzstiick bilden dabei die
Kernflachen, die wertvolle Vorkommen von Tieren und Pflanzen enthalten und die sich
von hier ausbreiten und austauschen kénnen. Zusatzlich zu den Kernflachen des Bio-
topverbunds sind auch die Kernrdume von Solaranlagen freizuhalten. Die Kernrdume
sind eine Erweiterung der Kernflachen und fassen die in der Distanz von max. 200 m er-
reichbaren Kernflachen zusammen: Sie sind insbesondere fiir wenig mobile Arten von
grofRer funktionaler Bedeutung.

Die Flachen des landesweiten Biotopverbunds sind gemaf § 22 NatschG im Rahmen der
Regionalplane — soweit erforderlich und geeignet — zu sichern.

Die Flachen des Biotopverbunds sind derzeit in der Region Stuttgart weitgehend tber
den Regionalen Griinzug vor baulicher Inanspruchnahme geschiitzt. Sie waren bei einer
monofunktionalen Herangehensweise essenzieller Bestandteil einer freiraumschitzenden
Zielkulisse als Vorranggebiet fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Um den Schutz des
Regionalen Griinzugs dieser naturschutzfachlich hochwertigen Bereiche weiterhin auch
als Ausgangspunkt fir kommunale Biotopverbundsysteme aufrecht zu erhalten, sollen
Solaranlagen nicht in diesen Bereichen im Regionalen Griinzug errichtet werden.

3 ,Gesetz zu Sofortmafinahmen fir einen beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und weiteren
MaRnahmen im Stromsektor” vom 20.07.2022 (BGBI. 2022 | Nr. 28 S. 1237)
4 geandert durch: ,Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes* vom 15.11.2022 (GBI BW 2022 Nr. 36
S. 537)
5 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geéndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240)
6 Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft (Naturschutzge-
setz — NatSchG) vom 23. Juni 2015 (GBI. 2015, s. 585), zuletzt geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 7.
Februar 2023 (GBI. S. 26, 44)
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Dies betrifft ca. 10 % der Flachen des Regionalen Griinzugs auf3erhalb durch Fachrecht
gesicherter Flachen. In den Bereichen der Kernrdume und -flachen des Biotopverbunds
stellen Solaranlagen eine funktionswidrige Nutzung dar. Das Schutzerfordernis des Bio-
topverbunds leitet sich auch aus dem § 1 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz, ab: ,,Zur dau-
erhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes von
Natur und Landschaft sind insbesondere Vorkommen von Tieren und Pflanzen sowie
Ausprdgungen von Biotopen und Gewdéssern auch im Hinblick auf ihre Bedeutung fir das
Natur- und Landschaftserlebnis zu bewahren und zu entwickeln“. § 1 BNatschG steht da-
bei in engem Bezug zu Artikel 20 a Grundgesetz: ,Der Staat schiitzt auch in Verantwor-
tung fur die kiinftigen Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere®. Zu
diesen zahlen vor dem Hintergrund des Artensterbens und des dramatischen Rickgangs
der Biodiversitat in besonderer Weise die Kernrdume und -flachen des landesweiten Bio-
topverbunds. Sie dienen nach § 21 NatschG (1) ,der dauerhaften Sicherung der Populati-
onen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieflich ihrer Lebensstétten, Biotope und
Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funkti-
onsféhiger 6kologischer Wechselbeziehungen. [...J. Nach § 21 NatschG (6) sind ,Auf re-
gionaler Ebene [...] insbesondere in von der Landwirtschaft gepréagten Landschaften zur
Vernetzung von Biotopen erforderliche lineare und punktférmige Elemente, insbesondere
Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope, zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausrei-
chendem Mal3e vorhanden sind, zu schaffen (Biotopvernetzung).“ Dieses kann nur gelin-
gen, wenn zumindest die — rdumlich genau bestimmten — Kernflachen und -rdume des
landesweiten Biotopverbunds von technischer Uberpragung freigehalten werden.

In der dichtbesiedelten Region Stuttgart sind Waldflachen nicht nur eine wichtige wirt-
schaftliche Ressource in Sinne nachwachsender Rohstoffe, sondern sie haben eine her-
ausragende Bedeutung fiir Okologie, Klima, Klimaschutz und insbesondere fiir die Naher-
holung. Vor dem Hintergrund der klimatischen, 6kologischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bedeutung bedirfen diese Funktionen der Walder gerade in der verdichteten
Region Stuttgart einer besonderen Sicherung. Dies ist entspricht auch den Zielen des
Landesentwicklungsplanes, nach denen Wald zu erhalten, zu schiitzen und zu pflegen ist
(Plansatz 5.3.4. (Z) Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg). Fir Wald im
Verdichtungsraum sowie fir Walder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen gilt
Uberdies ein besonderer Schutz. Hier sind nach Plansatz 5.3.5 des Landesentwicklungs-
plans die Eingriffe in den Wald auf das Unvermeidbare zu beschranken.

Die Waldflachen sind derzeit in der Region Stuttgart — sofern nicht bereits Uber landespla-
nerische oder fachrechtliche Regelungen — weitgehend liber den Regionalen Griinzug als
Ziel der Regionalplanung vor baulicher Inanspruchnahme geschutzt. Die im Regionalplan
ausgewiesenen ,Gebiete fiir Forstwirtschaft und Waldfunktionen® (Plansatz 3.2.3.) stehen
als regionalplanerische Grundsatze im Interesse einer nachvollziehbaren Plananwen-
dung hinter dem Griinzug als multifunktionalem Planelement zurlick. Im Hinblick auf die
umfassende Bedeutung des Waldes fur eine nachhaltig ausgerichtete Regionalentwick-
lung wére auch eine zielférmige Planaussage zu rechtfertigen — wie dies auch in anderen
Regionalplanen erfolgt ist.

Zum Schutz der Waldflachen und zur Sicherung der von ihnen wahrgenommenen Funkti-
onen sollen Solaranlagen in diesen Bereichen des Regionalen Griinzug nicht zugelassen
werden.

Raumbedeutsame Solaranlagen kénnen aufgrund ihrer grol3en Flacheninanspruchnahme
in Bereichen mit einer hohen oder sehr hohen Qualitat des Landschaftsbildes? insbeson-
dere an besonders exponierten Standorten zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und damit der Funktion der Landschaft fir die naturbezogene Erho-
lung fihren.
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Die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur und Landschaft sind gemaf § 1 Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) auf Dauer zu sichern und vor einer weiteren Zersied-
lung zu bewahren. Der Schutz des Landschaftsbildes ist damit gesetzlich verankert. In
der Gesetzesbegrindung zum § 2 EEG hinsichtlich des liberragenden 6ffentlichen Inte-
resses des Ausbaus der Erneuerbaren Energien sind das Landschaftsbild, der Denkmal-
schutz sowie der Naturschutz bei-spielhaft als Belange genannt, auf die sich das Uberra-
gende offentliche Interesse bezieht. Damit soll eine grundsétzliche Priorisierung zuguns-
ten der Erneuerbaren Energien gegentiber diesen Belangen erreicht werden. Damit sind
diese Belange jedoch nicht per se unerheblich oder letztabgewogen. In begriindeten Fal-
len kann hiervon abgewichen werden. Diese liegen in der Region Stuttgart vor: In der
dichtbesiedelten Region Stuttgart sind unzerschnittene, strukturreiche oder nur durch we-
nige bauliche Anlagen gepragte Raume wichtige Elemente einer erholungsgeeigneten
Landschaft, die wesentlich zur hohen Lebensqualitat der Region beitragen. In den Umfra-
gen des Verbands Region Stuttgart im Jahr 2018 und 2023 nannten die Menschen die
Natur und Landschaft als den Aspekt der Region, der ihnen am meisten gefallt. Insbeson-
dere die Naherholungsmoglichkeiten in der Natur werden hier als wichtiger Aspekt ge-
nannt. Die Qualitdt des Landschaftsbildes spielt in diesem Zusammenhang eine entschei-
dende Rolle. Naherholungsmdglichkeiten tragen auch essenziell zur Gesundheitsvor-
sorge der Bevdlkerung bei.

Bereiche, deren Qualitat in der Landschaftsbildbewertung insgesamt als “sehr hoch® und
»hoch® bewertet werden, sind in exponierten Lagen daher von Freiflachen-Photovoltaik-
Anlagen freizuhalten.

Dabei handelt es sich um Landschaftsbestandteile, die eine hohe landschaftliche Schén-
heit und Vielfalt oder Eigenart aufweisen und auf Grund ihrer Lage an Hangen von vielen
Blickpunkten aus wahrgenommen werden kénnen. Sie nehmen damit groRen Einfluss auf
den Erholungswert und die Charakteristik der Landschaft. Eine flachenhafte Belegung mit
Freiflachen-Pv wirde sich nicht nur auf die Flache selbst und ihren Nahbereich, sondern
auch auf einen grofieren Umgriff technisch Gberpragend auswirken; Abschirmungen
durch Bepflanzung waren je nach Hangneigung nicht oder wenig wirksam.

Weitere umweltrelevante Belange sind nicht als eigenstandige Ausschluss-Kriterien fur
die Zulassigkeit von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen festgelegt, da hierfir auf Verfah-
rensebene das jeweilige Fachrecht unter der Pramisse des Giberragenden o6ffentlichen In-
teresses (§ 2 EEG) einschlagig ist.

Die bisher durch den Regionalen Grinzug als multifunktionales Instrument des Freiraum-
schutzes geschutzten Belange des Bodenschutzes, Wasser-, Klima-, Arten- und Bio-
topschutzes, der naturbezogenen Erholung sowie der land- und forstwirtschaftlichen Bo-
dennutzung und Produktion werden auf Grundlage des § 2 EEG somit teilweise zurlick-
gestellt.

In den ,Gebieten flur besonderen Freiraumschutz® nach Plansatz 3.2.1 bis einschlieRlich
Plansatz 3.2.4, in den ,Gebieten zur Sicherung von Wasservorkommen® nach Plansatz
3.3.1 bis einschliellich Plansatz 3.3.7 sowie in Bereichen mit Regelungen zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz nach Plansatz 3.4.1 bis einschlieBlich Plansatz 3.4.5 ist das
Uberragende o6ffentliche Interesse an der Nutzung Erneuerbarer Energiequelleni. S. d. §
2 EEG besonders zu beachten.

Solaranlagen sind zudem in Bereichen des Regionalen Griinzugs ausgeschlossen, die
durch andere im Regionalplan der Region Stuttgart festgelegten Ziele tiberlagert werden.
Hier gelten Festlegungen der jeweiligen Planséatze.

Die Uber Fachrecht gesicherten Aspekte gelten unabhangig regionalplanerischer Rege-
lungen.
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Die Offnungsklausel fiir Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen im Regionalen Griinzug erfolgt
zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben des § 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG. Andere Nutzun-
gen als Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen sind hiervor nicht erfasst. Nach der Aufgabe der
Photovoltaik-Nutzung im Regionalen Griinzug sind die Anlagen zurlickzubauen. Eine
Umnutzung oder Konversion dieser Flachen fiir andere bauliche Nutzungen ist ausge-
schlossen.

Die Regionalverbande in Baden-Wirttemberg werden aufierdem im Klimaschutz- und Kili-
mawandelanpassungsgesetz Baden-Wurttemberg (KlimaG BW) dazu verpflichtet, in den
Regionalplanen mindestens 0,2 % der jeweiligen Regionsflache als Gebiete fiir Freifla-
chen-Photovoltaik-Anlagen festzulegen (§ 21 KlimaG BW).

Um den gesetzlichen Vorgaben des KlimaG BW sowie LplG nachzukommen, werden im
Sinne des Raumordnungsgesetzes (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 und § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG) sowie
des Landesplanungsgesetzes (§ 11 Abs. 3 Nr. 7 und Nr. 11, § 11 Abs. 7 und Abs. 8
LpIG) in Plansatz 4.2.1.2.3.2 ,Gebiete fur Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen® festgelegt.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten erfolgt in Uberlagerung mit dem Regionalen
Griinzug (PS 3.1.1 (2)). Der Regionale Griinzug wird in den jeweiligen ,Gebieten fiir Frei-
flachen-Photovoltaik-Anlagen® fur die in PS 4.2.1.2.3.2 festgelegte Nutzung gedffnet (PS
3.1.1 Abs. 5).

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben in § 21 KlimaG BW sind die Vorbehaltsgebiete aus-
dricklich fur Freiflachen-Photovoltaik zu sichern, Solarthermieanlagen sind insofern aus-
geschlossen. Die in PS 4.2.1.2.3.2 festgelegte Nutzung hat zudem Vorrang gegentiber
anderen im Regionalen Griinzug zulassigen Nutzungen. Die freiraumschiitzende Wirkung
des Regionalen Griinzuges bleibt im Ubrigen erhalten.
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