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[.  Ergebnis der Prifung

Auf die Prifung der Eréffnungsbilanz sind die fir den Jahresabschluss geltenden Vorschriften
anzuwenden. Sie soll vom Rechnungsprifungsamt spéatestens innerhalb von sechs Monaten
nach Vorlage gepruft werden.

Zum Zeitpunkt der Feststellung der Er6ffnungsbilanz am 28.10.2021 und auch zum Zeitpunkt
des Beginns der Uberdrtlichen Prifung war das Prifungsverfahren durch das RPA noch nicht
vollstandig abgeschlossen. Die Prufung hatte aber bis zu diesem Zeitpunkt keine Anhaltspunkte
ergeben, die der Feststellung entgegengestanden hatten. Dies wurde vom Leiter des RPA der
Kammerei so mitgeteilt.

Rechnungsprifungsamt
Dibiseas PBs

Dietmar IRler

II.  Vorbemerkung

1.  Art, Umfang und Gegenstand der Prifung

Nach Artikel 13 Absatz 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts ist zum
Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres (01.01.2018) eine Er6ffnungsbilanz
aufzustellen. Diese wurde dem Verwaltungsausschuss am 13.10.2021 vorgelegt und vom
Gemeinderat am 28.10.2021 beschlossen. Der Entwurf der Er6ffnungsbilanz wurde dem
Rechnungsprifungsamt am 03.09.2021 zugesandt.

Fur die Prifung der Eréffnungsbilanz sind die fir den Jahresabschluss geltenden Vorschriften
der Gemeindeordnung entsprechend anzuwenden, d.h., die Er6ffnungsbilanz ist nach ihrer
Aufstellung vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von sechs Monaten zu prifen.

Grundlage der Priifung waren neben der Eréffnungsbilanz der Bilanzierungsleitfaden des
Landes, die stadtischen Bewertungsleitlinien, die stadtische Inventurrichtlinie, die vorab
gefassten Beschliisse des Gemeinderats und die umfangreichen Unterlagen der Kémmerei.

Eine vollumféangliche Prifung aller Bilanzpositionen war nicht méglich. Die Prifung wurde daher
gem. 8 3 GemPrO nach Schwerpunkten und Stichproben durchgefiihrt, dabei wurden neben der
Beachtung der Bilanzierungsleitlinien insbesondere die Bilanzpositionen mit hohen Werten
geprift um eine mdglichst hohe Sicherheit zu erreichen.

Ferner wurde der Ubergang der kameralen Werte aus der letzten Vermdgensrechnung zum
31.12.2017 in die kamerale Doppik und die Anwendung von Vereinfachungsregelungen gepruft.
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2. Vorgelegte Eréffnungsbilanz

Dem Rechnungsprifungsamt wurde folgende Eroffnungsbilanz vorgelegt:

Aktiva
1. Vermogen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 395.976,72
1.2 Sachvermoégen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 19.932.997,10
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 57.155.764,71
1.2.3 Infrastrukturvermogen 80.637.941,13
1.24 Bauten auf fremden Grundstiicken 1.597.856,68
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 623.821,26
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.146.232,84
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.599.372,44
1.2.8 Vorrate 39.407,89
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.110.048,66
1.3 Finanzvermdgen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in 107.367,59
Zweckverbéanden, Stiftungen oder anderen kommunalen
Zusammenschlissen
1.3.3 Sondervermdgen 3.550.000,00
1.3.4 Ausleihungen 2.563.170,66
1.3.5 Wertpapiere
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus 455.339,08
Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 10.888,87
1.3.8 Liquide Mittel 9.106.177,69
2. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 152.462,10
2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse
3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)
Summe AKTIVA 183.184.825,42
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Passiva
1. Eigenkapital
1.1 Basiskapital 139.149.554,03
1.2 Rucklagen
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Rucklagen
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrédge aus Vorjahren
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss

durch Entnahme aus den Ergebnisricklagen nicht maglich ist
1.4. Ergebnis des laufenden Jahres
2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 8.733.434,23
2.2 fur Investitionsbeitrage 9.926.493,22
2.3 fur Sonstiges 1.632.181,98
g3 Ruckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 35.873,99
3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen
3.3 Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen fur Abfalldeponien
3.4 Gebuhreniberschussriickstellungen
3.5 Altlastensanierungsruckstellungen
3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften,

Gewahrleistungen
3.7 Sonstige Ruckstellungen 83.000,00
4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 15.740.970,09
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen 4.439.907,29

wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -3.892,97
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 45.185,28
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 57.200,46
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.344.917,82

Summe PASSIVA

183.184.825,42
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3. Prifung der Er6ffnungsbilanz
In der nachfolgenden Bilanz nicht dargestellte Bilanzpositionen wurden nicht bebucht.

Aktiva
1. Vermadgen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 395.976,72

Fir die Bewertung des immateriellen Vermdgens (Konto 0025) wurde eine Buchinventur aller
Vermogensgegenstande mit Anschaffungsdatum 2012 bis 2017 durchgefuhrt und in der Datei
»inventurverzeichnis ab 2012“ dokumentiert. Die Anschaffungswerte wurden aus der
Buchhaltung Gibernommen.

Die Dienstbarkeit fiir die Nutzung von vier Stellplatzen (Konto 003 ,ahnliche Rechte®) wurde
entsprechend der vertraglichen Vereinbarung bewertet und mit dem Anschaffungswert abzgl.
Abschreibungen angesetzt. Die Vereinbarung lag zur Prifung vor.

Der Bilanzwert Konto 008 ,sonstiges immaterielles Vermogen“ (=Belegungsrechte Senioren-
betreuung) wurde aus der Vermégensrechnung 2017 Gbernommen.

1.2 Sachvermdégen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 19.932.997,10

Gemal Bilanzierungsleitfaden BW und 8§ 62 Abs. 4 GemHVO kdnnen beim Wald Pausschal-
werte von 7.200 — 8.200 EUR/Hektar fur den Aufwuchs und von 2.600 EUR/Hektar fur die
Grundsticksflache angesetzt werden. Von dieser Vereinfachungsregelung wurde mit dem
Bilanzierungsleitfaden Weinstadt Ziffer 3.10 weitgehend Gebrauch gemacht.

Der Bestand der Grundstiicke (Konto 0131) wurde mit der ALB-Hauptdatei abgeglichen. Vier
Grundstiicke die 2017 erworben wurden waren dort nicht erfasst, sind aber in der Bilanz
enthalten, hier wurden zur Beurteilung die Kaufvertrage herangezogen.

Die Bewertung erfolgte Uberwiegend geméafR den Pauschalbetragen im Bilanzierungsleitfaden
bzw. nach Anschaffungskosten. Der Aufwuchs (Konto 0132) wurde im Rahmen der Pauschal-
werte im Bilanzierungsleitfaden mit 7.700 EUR/Hektar angesetzt.

Bei der Bewertung nach AKH wurden diese, soweit nicht gesondert ausgewiesen, gem. den
Prozentsatzen der Pauschalen fiir Grundsttick und Aufwuchs aufgeteilt (vgl. hierzu auch
RPA_ALB-Hauptdatei Doku-Ziffer 361).

Bei der Position Ackerland (Konto 0120) wurden die Grundstiicke mit Anschaffungswerten
> 100 EUR/m? geprdft. Hierbei handelt es sich um Flachen fur das Baugebiet Halde V und
weitere Innerortsflachen die mit tatsachlichen Anschaffungskosten angesetzt wurden.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 57.155.764,71

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte betragt in der
Er6ffnungsbilanz insgesamt rd. 57 Mio. EUR. Der Wert setzt sich zusammen aus Wohnbauten,
Soziale Einrichtungen, Schulen, Kultur-, Sport- und Gartenanlagen und Geschafts- und
Betriebsgebaude (Konten 0211 — 0293)

Wohnbauten: Die bilanzierten Werte fir die Grundstiicke sind nachvollziehbar erlautert. Die
Berechnung der Gebaudewerte ist im Ordner Amt 20 ,Vermoégenserfassung / Vermdgens-
bewertung Gebaude II* nachvollziehbar dargestellt. Die Bewertung erfolgte nach
Gebéaudebrandversicherungswerten.

Spielplatze: Laut Bilanzierungsleitfaden kann entweder ein 6rtlicher Durchschnittswert zum
Bewertungszeitpunkt oder der Bodenrichtwert landwirtschatftlich genutzter Flache zum
Anschaffungszeitpunkt herangezogen werden.

Im AulRenbereich den Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flache zum Anschaffungs-
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zeitpunkt herangezogen. Bei Spielplatzen im Innenbereich wurde der Wert fir Gemein-
bedarfsflachen zugrunde gelegt. Somit war die Bewertung ordnungsgemalr (Stichproben
Konten 0241, 0243).

Kostenrechnende Einrichtungen: Die Ansatze fur die kostenrechnenden Einrichtungen
wurden vollstandig mit dem Anlagennachweis der Jahresrechnung 2017 abgeglichen. Die
Ansatze stimmen Uberein, es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.3 Infrastrukturvermogen 80.637.941,13

Die Berechnung der Bilanzwerte erfolgte, soweit die AHK nicht bekannt waren, auf der Basis
von Erfahrungswerten bezogen auf das Basisjahr 2015. Die Werte fir die Rickindizierung sind
auf Basis 2010 = 100 berechnet und mit einem Verkettungsfaktor auf 2015 hochgerechnet.

Die sich dadurch ergebenden Rundungsdifferenzen kénnen beruhen.

Der maschinelle Abgleich des Aufbaus der StrafRen (Konto 0351) mit dem dazugehérigen Grund
und Boden ergab eine 95%-ige Ubereinstimmung. Die restlichen Positionen konnten manuell
zugeordnet werden.

Fur die Bewertung der Bricken (Konto 03200) wurden, soweit keine AHK vorhanden, die
Pauschalwerte gem. Ziffer 3.2.6.4 des Bilanzierungsleitfadens herangezogen, die so auch in
den Bilanzierungsleitfaden Weinstadt ibernommen wurden, und auf das Baujahr riickindiziert.
Der Riickindizierung wurde der Index fur Straf3en zu Grunde gelegt, da ein gesonderter Index
fur Briicken erst ab 2014 verfligbar ist.

1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 1.597.856,68

Bauten und Anlagen auf fremden Grundstticken sind die Jahnhalle, das Feuerwehrgeratehaus
Strimpfelbach, der Keltervorplatz Schnait, das Wasserhausle Luitenbacher Hohe und vier
Stellplatze im Sanierungsgebiet Ortsmitte Endersbach (Konten 0412 und 0413).

Die Werte der Jahnhalle entsprechen dem Anlagenachweis zur Jahresrechnung 2017. Fir die
Prufung der AuRenanlagen ,Wasserhausle“ und Keltervorplatz Schnait wurde das Baukosten-
controlling des RPA herangezogen. Es ergaben sich keine Feststellungen

Die Position korrespondiert bzgl. der Erbaurechte und der Dienstbarkeit mit Konto ,,003 ahnliche
Rechte”.

1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 623.821,26

Die Priifung erfolgte in Stichproben auf Grundlage der vom Kulturamt vorgelegten
Bestandslisten, dabei wurden insbesondere die Werke der Kiinstler Nuss und Nagele tberpruft.
Es ergeben sich keine Feststellungen (Konten 05100000 und 05500000).

Bei den Baudenkmalern ist das Kunstwerk ,Garbe“ (Tirler) auf der Luitenbacher Hohe
nachgewiesen. Dies sollte noch den Kunstwerken zugeordnet werden.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.146.232,84
Der Fahrzeugbestand wurde anhand der Versicherungs- und Steuerunterlagen ermittelt und
stimmt mit der Aufstellung in der Bilanz tberein. Die Fahrzeuge wurden mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten bewertet. Die Abschreibungsdauer liegt je nach Fahrzeugart zwischen 7
und 20 Jahren (Konto 06100000).

Bei den technischen Anlagen handelt es sich tberwiegend um Anlagen in Verbindung mit der
IT-Infrastruktur (Konto 06300000).
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\1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.599.372,44 |

Die Position wurde anhand der Anlagennachweises zur Jahresrechnung 2017 und der
Inventarliste zum 31.12.2017 Uberpruft. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

1.2.8 Vorrate 39.407,89 |

Die Vorrate wurden gem. der vom Bauhof mitgeteilten Mengen fir Streusalz und Split in die
Eroffnungsbilanz aufgenommen. Die Bewertung erfolgte gem. den tatséchlichen
Anschaffungskosten.

Die Vorrate der Beschaffungsstelle (Betriebsstoffe) sind in der Lagerliste nachgewiesen.
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.110.048,66

Die geleisteten Anzahlungen wurden anhand der Unterlagen des RPA zur Abrechnung von
Sanierungsmaflnahmen und zum Baukostencontrolling geprift. Dabei ergaben sich keine
wesentlichen Feststellungen. Inventarnummer 09600-14745 war hinsichtlich der Umbuchungen
2018 nochmals zu Uberprifen, da sich zum 31.12.2018 negative AHK ergaben. Dies ist
inzwischen erfolgt und wird bei der Fortschreibung der Bilanz beriicksichtigt.

1.3 Finanzvermégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in 107.367,59

Zweckverbéanden, Stiftungen oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

Die Werte (Konto 11130000) kommen unverandert aus der kameralen Vermdgensrechnung
2017, dabei wurde die Einlage bei der Burgerstiftung gem. Ziff. 3.3.3.1.1 Bilanzierungsleitfaden
nicht mit Ubernommen.

\1.3.3 Sondervermdgen 3.550.000,00

Das Stammkapital des Eigenbetriebs Stadtwerke wurde aus der Vermogensrechnung 2017
Ubernommen. Es entspricht der Betriebssatzung und der Bilanz der Stadtwerke Weinstadt
(Konto 12110000).

1.3.4 Ausleihungen 2.563.170,66

Nachgewiesen sind das tilgungsfreie Tragerdarlehen an den Eigenbetrieb Stadtentwasserung
Weinstadt (2.558.569 EUR) und die Restschuld eines Darlehens, das an einen Verein gewahrt
wurde (4.601,66 EUR) und jahrlich mit 511,29 EUR (ehemals 1.000 DM) getilgt wird. Die Werte
stimmen mit der Vermoégensrechnung 2017 und bzgl. des Tragerdarlehens mit der Bilanz des
Eigenbetriebs Stadtentwasserung Weinstadt Gberein (Konten 13503000 und 13183000).

1.3.5 Wertpapiere

Die Stadt hat keine Wertpapiere im Besitz.

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus 455.339,08
Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 10.888,87

Die Uberleitung der Forderungen aus der letzten kameralen Jahresrechnung wurden mit der
Vermogensrechnung und den Unterlagen des Fachamts abgeglichen. Es ergaben sich keine
Feststellungen. Die Zusammenstellung ist in der Datei ,Uberleitung kamerale Werte
Forderungen und Verbindlichkeiten in Eréffnungsbilanz.xlsx“ dargestellt.
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1.3.8 Liquide Mittel 9.106.177,69

Die liquiden Mittel umfassen den Kassenbestand beim Jahresabschluss 2017 zzgl. des Kassen-
bestands der Handvorschiusse und Zahlstellen, der in der kameralen Vermogensrechnung 2017
noch nicht enthalten war, wodurch sich die Abweichung erklart.

2. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 152.462,10

Es handelt sich um die Gehalter der Beamten fir den Monat 01/2018. Der Betrag wurde mit
dem Personalamt abgeglichen.

2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Auf den Ansatz fur geleistete Investitionszuschiisse vor dem 01.01.2018 wird gem. Beschluss
des Gemeinderats vom 22.03.2018 (BU 018/2018) verzichtet. Ein beurkundetes Protokoll der
Niederschrift befindet sich bei den Akten Amt 20 (Ordner Eréffnungsbilanz 01.01.2018,
Dokumentation).

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)
Summe AKTIVA 183.184.825,42
Passiva
1. Eigenkapital
1.1 Basiskapital 139.149.554,03
1.2 Rucklagen
121 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Rucklagen
1.3 Fehlbetrége des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrédge aus Vorjahren
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss durch
Entnahme aus den Ergebnisriicklagen nicht méglich ist
1.4. Ergebnis des laufenden Jahres
2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 8.733.434,23

Die Investitionszuweisungen wurden in Stichproben gepriift, dabei ergaben sich keine Hinweise,
die eine vertiefte Prifung erfordert hatten. Die nachgewiesenen Betrage stimmen mit den
Jahresrechnungen tberein (Konto 21100000).

\2.2 flr Investitionsbeitrage 9.926.493,22 \

Die Prifung erfolgt durch die GPA BW. Die Ergebnisse werden im Pribericht der GPA
behandelt.

2.3 fur Sonstiges 1.632.181,98 |

Die sonstigen Sonderposten wurden bzgl. der Kunstwerke mit der Bilanzposition 1.2.5
abgeglichen, hierbei ergaben sich fur die Kunstwerke, die der Stadt geschenkt, bzw die
uber Spenden finanziert wurden Ubereinstimmung mit den dort gemachten Angaben
(Konto 21900000).
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3. Ruckstellungen

3.1 Lohn- und Gehaltsruckstellungen 35.873,99

Der Stand der Lohn- und Gehaltsriickstellungen fur Altersteilzeit wurde von der Lohnbuch-
haltung in DVV-Personal ermittelt und entsprechend in die Er6ffnungsbilanz eingebucht.

3.7 Sonstige Ruckstellungen 83.000,00

Fir die Bewertung wurden bei allen Fachamtern anhangige Gerichtsverfahren und voraussicht-
liche Aufwendungen abgefragt. Es waren zwei Verfahren anhangig, die mit dem Streitwert
passiviert wurden. Die Unterlagen befinden sich bei der Kdmmerei im Ordner ,Eréffnungsbilanz
01.01.2018 Dokumentation®.

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 15.740.970,09

Die Verbindlichkeiten wurden zunachst mit der Vermégensrechnung 2017 abgeglichen, dabei
ergab sich eine Differenz von 0,09 EUR. Daraufhin wurde ein Abgleich mit der Schuldenstands-
Ubersicht und den Zins- und Tilgungsplanen durchgefiihrt. Der bilanzierte Wert stimmt mit der
Schuldenstandsubersicht und den tatsachlichen Verhéaltnissen tberein.

Die Differenz in der Vermogensrechnung bestand schon mehrere Jahre, auf eine Suche nach
den Ursachen wurde auf Grund der Geringfiigigkeit verzichtet.

4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschatftlich gleichkommen

4.439.907,29

Die Werte wurden richtig aus der Vermdgensrechnung 2017 ibernommen. Zusatzlich wurde
der Stand des kreditahnlichen Rechtsgeschéfts fir die ErschlieBung der Halde V passiviert. Hier
sollte die Zuordnung der artenschutzrechtlichen MaRnahmen nochmals Uberpruft werden.

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -3.892,97
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 45.185,28
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 57.200,46

Die Uberleitung der Verbindlichkeiten aus der letzten kameralen Jahresrechnung wurden mit
der Vermogensrechnung und den Unterlagen des Fachamts abgeglichen. Es ergaben sich
keine Feststellungen. Die Zusammenstellung ist in der Datei ,Uberleitung kamerale Werte
Forderungen und Verbindlichkeiten in Eréffnungsbilanz.xIsx* dargestellt.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.344.917,82

Die Ermittlung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir die Bestattungsgebiihren
erfolgte mit dem FIM-Modul des KDRS zur Rechnungsabgrenzung. Die Ergebnisse wurden
entsprechend der Auswertung ibernommen. Eine weitere Prifung wurde nicht durchgefihrt.

Summe PASSIVA 183.184.825,42
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